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RESOLUCION N° 3704

La Plata, 10 de diciembre de 2024.

VISTO: el Expediente N° 5900-692/2023; y; —-—-——————=—=—————-
CONSIDERANDO : — === === == oo e e
e Que, a f. 4, la agente Cecilia Inés Abalos solicita se
arbitren los medios necesarios para acceder a la licencia
por descanso anual no usufructuada oportunamente como
Directora de Enlace y Logistica Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia
de Buenos Alres, —------mmmm e e -
2. Que, a fs. 1/3, acompana certificados en los que se
destaca que la agente Abalos cumplié funciones en el cargo

aludido, del dia 19/10/2021 hasta el dia 15/02/2023,

e - . . ' .
;ﬁxdejando constancia que no hizo uso de la licencia por
quescanso anual durante el periocdc que cumplid servicios en
>k

e ] v

MALCHO MINL SEBE 1D ot e e s i it iy et S e O s

ég 3. Que, a fs. 5, se remiten las actuaciones a la Mesa

Unica General de Entradas a los fines de la caratulacién de
las actuaciones. —————=—--mmm oo
4, Que, a fs. 6, se caratulan las actuaciones y se
remiten al Area de Gestién Administrativa y Recursos

Humano$, dependiente de la Subsecretaria Administrativa,
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5. Que a fs. 7/9, 1luce el informe elaborado por la
Responsable del Area Gestién Administrativa y Recursos
Humanos y la remisién al Area Legal para la intervencién de
8l COMPELEBHETI Ey — o e T S S T T T T S S P I R P R
6. Que a fs. 13/16 luce agregada la intervencidén del
Asesor y Consultor Técnico Juridico quien, 1luego de
desarrollar los antecedentes, procede a examinar la
peticién realizada a fs. 4 por la Agente Dra. Cecilia
Abalos, en la que solicita el cémputo de vacaciones no
gozadas y adquiridas en la anterior jurisdiccidén en que se
venia desempefiando. —————---—-—————mm oo e ————
7. Que, en primer lugar, sefiala que con fecha 07/11/2024,
en la contestacidén de la vista corrida en las actuaciones

N° 5900-812/2023, autos “Gianibelli”, expuso los

fundamentos que permiten al agente usufructuar en el ém:;ﬁg,«?
2y

del Consejo de las vacaciones no gozadas, los que reprold
(>{ 2=
. . oz r
-en lo pertinente- a continuacidn. ----—-—————————-—————————

8. Que, en el Dictamen Técnico Juridico N° 7, del - afo
2023, compartido por el Pleno del Consejo en la Resolueién
N° 3251, de fecha 21 de marzo de 2023, se destacdé que “el
Consejo de la Magistratura no pertenece ni depende del

Poder Ejecutivo, iy de los restantes Poderes del Estado

(cfr. ] éngél Ekmekdjian, Tratado de Derecho

Constitucifna ditorial Depalma, Buenos Aires, Ano 1999,
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Tomo V, p. 313 y ss.), toda vez que ha sido creado por la
Constitucion y es considerado como un drgano extra poder
(cfr. Nestor P. Sagiies, Derecho Constitucional, Editorial
Astrea, Afio 2017, T° II, p. 433; Miguel Angel Ekmekdjian,
ob. cit,, pp. 316-317; Ricardo Haro, El proyecto
legislativo sobre el Consejo de la Magistratura y el Jurado
de Enjuiciamiento, La Ley 1996-D, Online TR LA LEY
AR/D0OC/18395/2001) con un status juridico particular vy
propio (..) en el caso especifico de la Provincia de Buenos
Aires, los convencionales constituyentes hicieron expresa
mencion de su cardcter de drgano extra poder, como forma de
garantizar su independencia y la despolitizacidn en la
designacion de magistrados (cfr. Claudia Mc Cormack, A 20
afos de la incorporacidon del Consejo de la Magistratura a

la Constitucidén de la Provincia de Buenos Aires, nota 30,

cita de las exposiciones de los convencionales Ldpez
dez, Otonello y Fuster)”. - ot i
Qag_Que, a continuacidén agrega que, %“a diferencia de lo
ézé sucede con el Consejo de la Magistratura de la Nacidn
(ver art. 1° de la Ley N° 24.937), la Ley Provincial N°

11.868 no lo ha incluido en el ambito del Poder Judicial de

la Provincia de Buenos Aires, sin que la ubicacidn en la

Seccidn Constitucidn Provincial permita

conclui En efecto, respecto de esta



. CONSEJO
| MAGISTRATURA

ATTRE

RESOLUCION N° 3704

circunstancia pero en el marco de la Constituciodon Nacional,
ha sefdalado la doctrina que ‘Es evidente gque no 1o
integrafal Poder Judicial], pues aparece como un 0organo
ajeno al poder judicial por su propia constitucidn, por el
origen de quienes forman parte de él, por la periodicidad
de los mandatos, y por el hecho de no estar garantidos esos
miembros por ninguno de los atributos de quienes ocupan 1os
poderes constituidos, legislativo, ejecutivo y judicial, en
la Constitucidén’ (Alberto A. Spota, EI Consejo de la
Magistratura en la Constitucidén Nacional, La Ley 1995-D, On
line TR LA LEY AR/DOC/12398/2001; posicidén compartida por
Miguel Angel Ekmekdjian, ob. cit., p. 315 y Ricardo Haro,
B B ) e o o i S A e i i
10. Que, consecuentemente, de ello se deriva que

Consejo haya podido dictar su Reglamento General (art. 2

inciso 1, de la Ley N° 11.868); designar a su propio,
perscnal (art. 22, inciso 6, de la Ley N° 11.868), dicﬁar
su Estatuto de personal (aprobado por Acta N° 47, del 9 de
junio de 1998); preparar y ejecutar su propio presupuesto
de gastos, con las partidas que le asigna la Ley de
Presupuesto (art. 22, inciso 9, de 1la Ley N° 11.868);

aprobar su estructura Organica-Funcional (art. 118 del

/

Estatuto de Pgrsonal del Consejo); entre otras cuestiones



)\ CONSEJO
Il MAGISTRATURA

RESOLUCION N° 3704

de fundamental importancia para el funcionamiento de la
Institucidn., —————————— = -
11. Que, por otra parte, senala que asi lo ha entendido el
Pleno del Consejo al dictar las Resoluciones N° 3095 (autos
“Mordibucci”) y N° 3096 (autos “Ardiles”), ambas de fecha
22 de noviembre de 2022, y analizar el alcance del articulo
1° del Dto. Ley 7647/70 (que involucra a la Administracién
Piblica), en las que concluyd que dicho cuerpo normativo no
le resultaba aplicable directa o supletoriamente al
Organismo constitucional, sino de forma analdégica. --—------
12. Que, de acuerdo a las consideraciones efectuadas vy
ponderando que el Consejo de la Magistratura no pertenece
ni depende del Poder Ejecutivo, asi como tampoco de los
restantes Poderes del Estado, al ingresar al Organismo, la

Abalos dejé de revistar en los cuadros de la
iinistracién Piblica Provincial. -—-—-=-——-————————————————
-»ISi Que, ello es asi toda vez que, para integrar la planta
de personal permanente del Consejo de la Magistratura, la
Dra. Abalos tuvo que cesar -previamente- a su cargo de
revista en la Planta Permanente con estabilidad de la
Administracién Publica Provincial (en el caso, Ley 10.430)
y, en consecuencia, se configurdé el supuesto previsto en el

articulo 27, apartado 2, de la Ley N° 10.430 (“haberse

producigo su/cese cualquiera fuera la causa del mismo”),

7
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gue habilitaba la percepcidén de la compensacidén por la
licencia anual no gozada, circunstancia que impediria el
goce en el ambito del Consejo. -—-——--—————————————————————-—=
14. Que, sin embargo, no desconoce el Asesor Legal la
existencia de una practica administrativa en el Consejo de
la Magistratura que ha permitido a los agentes ingresantes,
provenientes de la Administracién Publica Provincial,
usufructuar las licencias no gozadas en el Organismo de
DL ALGETY,, i i i i s i 5 o o e o T b i o o 8 i o S e
15. Que, la aludida practica administrativa, si bien no
encuentra recepcidén normativa en el Estatuto del Personal
del Consejo, pudo generar en la agente Abalos una legitima
expectativa de que podria gozar de la licencia -generada en

la Administracidén Publica Provincial- en el ambito del

16. Que, sobre 1la base de lo expuesto, arfiade que ™

creencia de que el Estado ha de cumplir con 1a¥

obligaciones a su cargo y que no dafard los intereses de
sus habitantes conforma una expectativa, un interés que
genera en el particular aquella ‘confianza legitima’
(doctr. causas B. 64.708, ‘Iberargen S.A.’, sent. de 1-XII-
2004 v B. 65.022, ‘Torres’, sent. de 3-VI-2015)" (SCBA
causa I. 76.357 "Qﬁimica True S.A.C.I.F.”, sent. del 24-

09-2024) .
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17. Que, al respecto, indica que, la Suprema Corte
provincial ha agregado (en la causa A. 70.399, "Miller”,

sent. del 10-12-2014) que “el principio de proteccidén a la
confianza legitima, relacionado con los mds tradicionales
en nuestro ordenamiento, de la buena fe y la seguridad
juridica, y plenamente aplicable a las relaciones entre la
Administracion y los particulares, tiende a evitar que la
autoridad publica adopte  medidas contrarias a la
expectativa razonable inducida por anteriores decisiones o
comportamientos de sus organos y en funcidén de los cuales
los interesados actuaron u orientaron sus propias
decisiones (conf. doct. Tribunal Supremo espafiol, sala
contencioso administrativa, S.T.S. 5919/2005, sent. de 6-X-
2005 y S8.T.S. 6032/2009, sent. de 6-X-2009; causas B.

‘Bomarco S.A.’, sent. de 15-IV-2009; B. 63.822,

. O’fi jones Y, salvo mejor criterio del Pleno del Consejo,

[ ma el Asesor Legal que, por aplicacién del principio de
la confianza legitima (que resulta una razonable y Jjusta
fuente para el abordaje y resolucién de la cuestidédn aqui
planteada), corresponde hacer lugar al pedido de cémputo de

a1 |no goczada en la Administracidon Publica

la licencia a

Provincial,/realiZado por la Dra. Abalos, segin la practica
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administrativa seguida por el Consejo en anteriores
oportunidades. ————————————— e
19. Que, ello es asi, pues de lo contrario se vulneraria
la confianza legitima de la agente, protegida en los arts.
10 y 31 de la Constitucidn provincial, en cuanto brindan
amparo, entre otros bienes, a la seguridad y al derecho de
propiedad en sU concepcidn més amplia, -————r——m—mm—mmmm———
20. Que, finalmente, a criterio del Asesor Legal
corresponde reiterar lo expuesto en el expediente N° 5900-
812/2023 (citado), en el sentido que la Subsecretaria
Administrativa de este Cuerpo deberd informar a los agentes
que se incorporen -en lo sucesivo- a la planta de personal
del Consejo, que no es posible usufructuar en su admbito las
vacaciones generadas y no gozadas en otros Organismos, toda
vez gue no existe una previsidn en el Estatuto del Persona
gie f855. 10 pERHIES. Sessa-c-stahl s e T
21. Que, en la sesidén del dia de la fecha, se expusieron
al Pleno los antecedentes vinculados a la solicitua
efectuada por la agente Cecilia Inés Abalos. -—--—-———————-—-
22. Que, habiendo tomado intervencién la Responsable del
Area de Gestién Administrativa y Recursos Humanos (fs.
7/9), el Asesor y Consultor Técnico Juridico del Consejo

(fs. 13/16) y la—Subsecretaria Administrativa (fs. 17),

este Consejo éle lo expuesto por el Asesor Legal vy,
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sobre esa base, estima que corresponde hacer lugar al
pedido de coémputo de la licencia anual no gozada en la
Administracién Publica Provincial, realizada por la agente
Cecilia Inés Abalos. ————————m oo
23. Que, por las consideraciones expuestas, con la

unanimidad de las Consejeras y de los Consejeros presentes.

Articulo 1°: Hacer lugar a la solicitud formulada a fs. 4

por la agente Dra. Cecilia Inés Abalos D.N.I. 24.363.209 vy,
en consecuencla, autorizar excepcionalmente al cdmputo de
la licencia anual no gozada en la Administracidén Publica
PEOVINCLA 1i st s st s o s 0 oo 0 o i

Articulo 2°: Instruir a la Subsecretaria Administrativa de

este Cuerpo para gue informe a los agentes que se

corporen -en lo sucesivo- a la planta de personal del

M%onsejo, que no es posible usufructuar en su ambito las

vacaciones generadas y no gozadas en otros Organismos, toda

vez que no existe una previsioén en el Estatuto del Personal

geie a8l A8 PERMEINE. SESRRERERssrERLOEhEE s e e e

Articulo 3°: Registrar, notificar a la agente Dra. Cecilia

Inés Abalos a la/Subsecretaria Administrativa. Publicar

en la pi;} a web/del Organismo. Cumplido, archivar. -------
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s
Dr, Daniel }ernando Soria
Presidente
Consejo de la Magistratura
Provincia de Buenos Alres
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